CONFERENCIA NACIONAL DE ARQUIVOS: TEXTO-BASE

Para subsidiar o debate que a comunidade arquivistica brasileira
desenvolve a fim de participar da | Conferéncia Nacional de Arquivos, a
realizar-se de 15 a 17 de dezembro de 2011, em Brasilia, apresentam-se
aqui, dentro dos eixos tematicos previamente estabelecidos, algumas
reflexdes sobre os marcos legais e institucionais da area. Se a ideia é
formular diretrizes que permitam orientar uma politica nacional de
arquivos, torna-se necessario ultrapassar perspectivas meramente
conjunturais, atreladas a programas de governo. Uma politica de Estado
impOe acdes de carater estruturante e pressupde continuidade, dai a
importancia de produzir normas juridicas claras e coerentes para
demarcar responsabilidades, direitos e obrigacdes. Nesse processo, é
importante vislumbrar também as iniciativas que admitam e propiciem
estratégias democraticas e participativas, mobilizando a sociedade civil e
configurando o que se poderia denominar uma verdadeira politica
publica voltada para os arquivos.

EIXO |
O REGIME JURIDICO DOS ARQUIVOS NO BRASIL

Ao longo de seus vinte anos de vigéncia, a Lei 8.159, de 8 de janeiro de
1991 (Lei de Arquivos), vem oferecendo respaldo juridico para que as
instituicdes arquivisticas brasileiras desenvolvam diferentes programas e
atividades. Fundamentada na Constituicao de 1988, que reconheceu ser
da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger seus documentos, a lei procurou contemplar a um
sO tempo os arquivos dos entes federados e os dos poderes que lhes sao
correlatos; estendeu tal protecao aos documentos de origem privada,
uma vez reconhecido seu interesse publico e social; e formulou
diretrizes sobre sigilo e acesso, em obediéncia a dispositivos
constitucionais. Entre outros méritos, é preciso mencionar ainda que a
lei apresentou os arquivos em sua dindmica propria, levando em
consideracao cada uma das fases em que se costuma dividir o ciclo de
vida dos documentos, e inibiu a eliminacao indiscriminada que muitas
instituicdes publicas praticavam, criando condi¢cdes para um processo de
avaliacdao mais responsavel. Embora n3ao tenha alcancado repercussao
significativa em nivel estadual e municipal, pode-se afirmar que a Lei de



Arquivos consolidou, com notavel abrangéncia, as experiéncias e
reflexdes de profissionais brasileiros entao atuantes na area,
constituindo referencial importante para atos normativos subsequentes.

Tais caracteristicas ndo significam, entretanto, que a legislacdo brasileira
de interesse para os arquivos (incluindo leis, medidas provisdrias,
decretos, resolucdes, portarias e instru¢cdes normativas) forme um
conjunto coerente de medidas e resista as criticas de que tem sido alvo.

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que o sistema federativo
consagrado pela Constituicao brasileira confere a cada um de seus
membros autonomia suficiente para exercer, de forma colaborativa,
concorrente ou delegada, as competéncias que lhes permitem atender
aos interesses nacionais, regionais e locais. Nesse sentido, convém
verificar até que ponto a gestao de arquivos pode ser entendida como
atividade exclusiva de cada ente federado e, dentro dele, de cada poder;
ou, ao contrdrio, como atividade comum e compartilhada a ser exercida
por eles de modo cooperativo. Os Eixos Il e Il exploram tais temas,
focalizando, entre outros, o papel do Arquivo Nacional e do Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ).

No que diz respeito ao acesso, a Lei de Arquivos ratificou os dispositivos
constitucionais relacionados com a matéria e estabeleceu categorias e
prazos maximos de sigilo aplicaveis aos 6rgaos publicos. Em 2002, no
entanto, o Decreto n. 4.553, de 27 de dezembro, ampliou o periodo de
confidencialidade atribuido aos documentos ultrassecretos, facultando-
Ihes ainda a possibilidade de permanecer indefinidamente inacessiveis,
caso assim determinasse a Comissdao Permanente de Avaliacao de
Documentos Sigilosos a ser criada em cada 6rgao do governo. Medidas
posteriores pouco alteraram esse quadro, apesar das manifestacdes
contrarias de inUmeras entidades, e a Lei n. 11.111, de 5 de maio de
2005, acabou por reafirmar a disposicao de atribuir a uma Comissao de
Averiguacao e Analise de Informacdes Sigilosas o poder de administrar
os documentos ultrassecretos e de “manter a permanéncia da ressalva
ao acesso pelo tempo que estipular”. O teor arbitrario de tais atos
ensejou severas criticas por parte da sociedade civil e motivou, em 2007,
acdo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil. O Projeto de Lei
de Acesso a Informacao (Projeto de Lei da Camara n. 41, de 2010), que
revoga a Lei n. 11.111 e itens especificos da Lei de Arquivos, esta hoje



incluido na pauta do Senado, para apreciacdao em regime de urgéncia, e
devera ter grande impacto na gestao de arquivos publicos. O tema é
objeto do Eixo IV.

Cabe ainda registrar que as medidas que compdem a legislacao de
interesse para a area, muitas das quais formuladas para atender a
demandas especificas de alguns setores, apresentam contradi¢des
guando confrontadas com a Lei de Arquivos e com o Decreto n. 4.073,
de 3 de janeiro de 2002, que a regulamentou. Certas politicas
governamentais, como o Governo Eletronico e o Governo Aberto, sao
formuladas e desenvolvidas sem qualquer didlogo com a area
arquivistica. Urge, portanto, rastrear atos normativos voltados para
direitos autorais, patrimbénio histdrico, exercicio profissional,
microfilmagem, digitalizacdo e protecdo de dados pessoais, entre
outros, a fim de identificar incoeréncias e propor aparato legal mais
consistente. Urge também diminuir a énfase conceitual que o tem
caracterizado, e que acaba por inibir iniciativas de aprimoramento
tedrico na area; afinal, no ambito da técnica legislativa, s6 se admite a
definicdo ocasionalmente, a fim de ndo tornar “oficial” e fixo aquilo que
pode e deve ser objeto de continua reflexao.

EIXO Il
A ADMINISTRACAO PUBLICA E A GESTAO DOS ARQUIVOS

Ocupando uma area de 8.547.403 km’, marcada pela diversidade
geografica e cultural, o Brasil adota a republica como forma de governo
e afirma sua soberania a partir da classica triparticdo de poderes: o
legislativo, o executivo e o judiciario, independentes e harmonicos.
Quanto ao sistema federativo brasileiro, apoia-se em organizacao
politica peculiar, que confere a seus integrantes a condi¢do de entidades
estatais: enquanto a Unido competem o exercicio do governo central e o
poder exclusivo de soberania nacional, os demais membros da
federacao — Estados e Municipios, além do Distrito Federal — detém
poderes politicos e administrativos para a gestdao de seus interesses
internos, com autonomia reconhecida constitucionalmente. Do ponto de
vista juridico, portanto, s6 ha hierarquia entre as leis quando, nao
havendo exclusividade de administracdao, as trés entidades estatais
regulam concorrentemente a mesma matéria; nesse caso, a lei
municipal cede a estadual, e esta, a federal.



Como entidades depositarias dos documentos produzidos pelo poder
publico em cada uma das suas esferas e niveis, os arquivos devem ser
vistos como correlativos de tais modos de gestdo, em perfeita simetria
com a estrutura do Estado. De acordo com a Lei de Arquivos, as
instituicdes arquivisticas publicas brasileiras obedecem, assim, ao
mesmo escalonamento e a mesma prerrogativa autonémica das esferas
de acdo governamental: ha o Arquivo Nacional, os arquivos estaduais e
0s arquivos municipais, sem qualquer relacdao de subordinacdo entre si,
cada qual encarregado dos conjuntos de documentos acumulados por
orgaos da administracao direta ou indireta em sua esfera de jurisdicao,
respeitada a independéncia dos poderes.

Se os documentos de arquivo devem ser entendidos como instrumentos
de acdo governamental, na medida em que servem de veiculo para o
cumprimento de determinadas atividades e, em seguida, de prova de
gue tais atividades foram cumpridas, sua funcao pode ser medida tanto
pelo grau de intervencao que o organismo produtor exerce quanto pelo
espectro de demandas que se dispde a atender numa dada coletividade,
ao longo do tempo. Os conjuntos documentais acumulados nessas
condicdes acabam por refletir a trajetéria da instituicao e, de modo
indireto, a da comunidade com a qual manteve relagdes, dai sua
importancia como fonte de conhecimento retrospectivo — seja para
assegurar direitos individuais, seja para compreender o processo
histérico — e como marca de identidade regional.

Na medida em que todos os servicos administrativos, legislativos e
jurisdicionais praticados pelas instituicdes publicas geram documentos,
independentemente de contarem com arquivos formalizados, é preciso
dispor de medidas que os tornem protagonistas importantes nos
processos de racionalizacao da gestdao governamental e na protecao ao
patrimonio arquivistico publico. As acdes de conscientizacdo voltadas
para os agentes mais diretamente envolvidos nesses processos
constituem meios eficazes para fazé-los assumir, numa etapa posterior,
as responsabilidades que |hes cabem em relagao aos documentos de
arquivo, e que devem vir explicitadas em dispositivos legais apropriados.

A organizacdao e o funcionamento dos arquivos criados especialmente
para cuidar dos documentos gerados e acumulados por entidades
publicas devem considerar os contornos de sua area de jurisdicao e o



grau de autonomia de que podem desfrutar conforme o formato
institucional assumido e a base legal estabelecida. Muito embora se
defendam os chamados contratos de gestao para entidades de carater
cultural, os juristas argumentam que os arquivos publicos sao, antes de
tudo, prestadores de servicos intransferiveis e essenciais, razao pela
qgual ndo se justificaria o fato de o Estado delegar suas atribuicdes e
competéncias para uma organizacado social (0S). E fundamental também
gue se dotem os arquivos de mecanismos que lhes assegurem
autoridade sobre os 6rgaos produtores de documentos, qualquer que
seja sua posicao hierdrquica; que propiciem uma distribuicao horizontal
de competéncias entre as partes envolvidas, fixando as
responsabilidades de cada uma; e que os supram de recursos materiais e
humanos compativeis com sua importancia. Apesar de alguns avangos
guanto ao modo como as instituicdes arquivisticas se inserem na
administracao publica, continuam elas periféricas no ambito do aparato
estatal.

O reconhecimento do papel essencial dos arquivos para o Estado e a
sociedade depende de estratégias que vao da capacitacdao técnica dos
profissionais envolvidos a qualidade, rapidez e consisténcia dos servigos
prestados; da existéncia de programas estaveis, imunes as mudancas
gue periodicamente ocorrem nos altos escaldes governamentais, a
criacdao de instrumentos de controle e fiscalizacdao de atividades sob sua
jurisdicdo, tornando rotineiras as auditorias; da capacidade de formular
e cumprir planos de destinacdo de documentos a de recolher
sistematicamente aqueles que, com alto grau de concentracao de
informacdes, podem subsidiar os processos decisdrios. Trata-se de
projeto de fbélego, cujo cumprimento supde instituicdes arquivisticas
atuantes e participativas.

EIXO 1l
POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

Nos dois ultimos governos do regime militar, a proposta de distensao e
abertura ganhou expressao no ambito da politica de preservacao do
patrimonio cultural, beneficiando os arquivos publicos ou, ao menos,
parte considerdvel de seus acervos, valorizados quase que
exclusivamente como fonte para a pesquisa histdrica. O sentido
instrumental da acumulacao de documentos produzidos pelos drgaos



do governo, tao presente na visao dos administradores que atuaram ao
longo de nossa histdria pré-republicana, havia sido relegado a segundo
plano e apartado do novo nicho institucional (sob a égide da educacao
ou da cultura) criado para abrigar os documentos antigos, como se os
valores imediatos e mediatos dos arquivos fossem mutuamente
excludentes.

No inicio da década de 1980, algumas iniciativas tentaram reverter esse
guadro, recorrendo a ferramentas sistémicas para dar aos arquivos
publicos, em suas respectivas esferas de competéncia, papel central no
processo de gestdao dos documentos produzidos e acumulados pelos
orgaos governamentais. O projeto de modernizacdo do Arquivo
Nacional, nesse periodo, levou-o a conceber anteprojeto de lei que lhe
conferisse a autoridade necessaria para cumprir o duplo papel de servir
a administracao e a pesquisa, reforcando sua lideranca como agente
disseminador de uma politica estatal de protecao a arquivos publicos e
privados.

A Lei de Arquivos, respaldada na Constituicao, representou os marcos
legais entdao conquistados, com a criacdo do Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR), que ndo chegou a ser operacionalizado, e do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), drgao vinculado ao Arquivo
Nacional e instalado em 1994. Tais medidas significaram, a rigor, a
montagem de um aparato institucional que poderia servir a formulacao
de politica voltada para os arquivos.

N3ao se concebe, no entanto, que a definicdo de uma “politica nacional
de arquivos publicos e privados” e o exercicio da orientacdao normativa
voltada para esses documentos constituam prerrogativas de orgao
vinculado ao Arquivo Nacional (o CONARQ): de um lado, porgque nao se
pode considerar nacional a instituicao arquivistica cuja competéncia se
limita ao poder executivo federal e, ainda assim, de forma incompleta
(sem os arquivos dos ministérios da Aeronautica, do Exército, da
Marinha e das Relacdes Exteriores); de outro, porque o modo
cooperativo ndao se esgota na composicao do colegiado e na
representatividade de seus membros.

Com efeito, os conselhos sao arranjos institucionais que, articulando
participacdo, deliberacdao e, sobretudo, controle social das ag¢des do
Estado, conforme preconizado pela Constituicao, se incumbem da



formulacdao, supervisao e avaliacdo de politicas publicas de
determinados direitos, em ambito federal, estadual e municipal. No
caso dos arquivos, conviria criar conselhos locais e regionais que, tendo
por horizonte de preocupac¢do ndo apenas os organismos especialmente
constituidos para cuidar dos documentos do poder publico mas todo e
qgualquer servico rotineiramente encarregado de sua gestdo,
configurassem patamar capaz de dar consisténcia a um colegiado
nacional.

A legislacdo contém ainda outras imprecisdes conceituais e
ambiguidades, na medida em que concebe o sistema nao apenas como
expressao da totalidade dos arquivos publicos e privados brasileiros,
mas como veiculo da politica nacional de arquivos. Seu drgao central, o
CONARQ, fiel cumpridor de todo e qualquer comando originario do
Conselho Internacional de Arquivos, dedicou-se a emitir diretrizes e
normas com a finalidade expressa de viabilizar o funcionamento do
“sistema”, privilegiando a dimensao técnica de sua acdao em detrimento
da politica, e provocando constrangimento nas instituicdes que nao
integram a administracao publica federal.

Resta saber qual o perfil adequado para um 6rgao gestor que possa
deliberar, coordenar, fiscalizar, acompanhar e monitorar as politicas de
arquivo, garantindo simultaneamente sua autoridade e seu carater de
forum de participacdo ampla e democratica dos setores mais
representativos da area. Afinal, é para os arquivos que convergem as
aten¢des quando se discutem as demandas sociais pelo direito a
informacdo e o imperativo da transparéncia do Estado; ou quando se
analisam as condicdes de autenticidade e longevidade dos documentos
gerados a partir das tecnologias que vém revolucionando o mundo das
comunicacdes. A importancia de uma politica que reforce seu papel
estratégico e valorize acbes cooperativas e descentralizadoras é,
portanto, inquestionavel.

EIXO IV
ACESSO AOS ARQUIVOS, INFORMAGAO E CIDADANIA

A Constituicao Brasileira estabelece que todos os cidadaos tém direito
de acesso aos documentos dos organismos publicos, tendo estes, por
sua vez, o dever correlato de proporciona-lo. Trata-se aqui do



importante principio da transparéncia do poder, requisito essencial do
processo democratico e mecanismo pelo qual o Estado, nessa nova
configuracdao, adota mecanismos de controle de suas proéprias
atividades.

As medidas ja mencionadas no Eixo | subverteram completamente a
ordem preconizada pela Constituicdo: a pratica da confidencialidade,
suscetivel agora de uma duracao indeterminada, foi convertida em
direito de Estado, contrapondo-se ostensivamente ao direito do cidadao
as informacdes; e, o que é mais grave e paradoxal, a manutencao do
sigilo ficou sob a tutela exclusiva daqueles a quem a lei visa coagir.

O Projeto de Lei de Acesso a Informacao, que ora se submete ao Senado,
pretende ser uma resposta ao impasse colocado, propondo a redugao
dos prazos de classificacao dos documentos sigilosos, a revogacao da Lei
n. 11.111, in totum, e a alteracdo de dispositivos da Lei de Arquivos.
Quanto a informacao pessoal, definida como “aquela relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel”, a sugestao é que, quando
relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem, tenha seu acesso
restrito a agentes publicos legalmente autorizados ou a prépria pessoa
interessada, independentemente de classificacdao de sigilo, e pelo prazo
maximo de cem anos a contar de sua data de producao.

A questdao das informacdes pessoais acabou por se transformar no
grande entrave para o0 acesso aos arquivos dos governos militares, cujas
datas-limite sdao mais recentes. Nesse caso, divulgar e permitir a
divulgacao de informacao sigilosa ou informacao pessoal configurariam,
segundo o projeto, “condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico”. Os arquivistas, portanto, continuam a enfrentar o
dilema de garantir acesso amplo aos documentos e, ao mesmo tempo,
resguardar direitos individuais quanto ao eventual uso de informacdes
“sensiveis”.

O Ministério da Justica prepara, no momento, minuta de projeto de lei
regulamentando os limites de uso, compilacao e repasse de informacdes
pessoais. A semelhanca de outros paises da Comunidade Europeia e da
Ameérica Latina, o Brasil procura estabelecer um marco regulatério para
a protecdo de dados pessoais, medida que, além de afetar os direitos do
consumidor, tera também grande impacto na politica de acesso a
documentos publicos que contenham informacdes sobre preferéncias
politicas, convic¢cdes de natureza religiosa, filoséfica ou moral, filiacao



sindical, antecedentes médrbidos e orientacao sexual. Por enquanto, os
documentos gerados pela policia politica e pelos 6rgaos de informacao e
contra-informacao dos governos militares, quase todos portadores das
referidas informacdes “sensiveis”, obedecem a distintos regulamentos
de acesso nas instituicdes arquivisticas em que estao depositados.

A questdo é mais complexa quando a demanda por informacdes, muitas
delas cruciais para o exercicio da chamada justica de transicao, encontra
como resposta a afirmacao de que os arquivos foram destruidos. Até
gue ponto uma campanha pela abertura dos arquivos da ditadura, como
a lancada pela Ordem dos Advogados do Brasil em abril de 2010, é capaz
de fazer com que os militares modifiquem tal resposta? Em que medida
€ possivel realizar processo de identificacdo de todos os documentos
gue, sob alegado sigilo, estdao dispersos por varios orgaos
governamentais, como propdem alguns representantes do Ministério
Publico?

Se a transparéncia dos arquivos é um imperativo para o exercicio da
cidadania, convém ndo esquecer que a demanda por informacdes nao se
esgota na possibilidade de consulta aos arquivos como resultado de
autorizacao legal. O acesso precisa ser entendido também como
produto da elaboracdao de instrumentos de busca e pesquisa,
procedimento que, sem se conformar a imposicao de normas, envolve e
mobiliza o aporte cientifico da area.

EIXOV
ARQUIVOS PRIVADOS

Num pais em que os documentos acumulados pelo poder publico nao
sdao, em grande parte, contemplados pelas acdes de transferéncia e
recolhimento decorrentes de uma politica efetiva e consequente de
avaliacao, os arquivos privados ficam sempre em segundo plano quando
se pensa em preserva-los como parte do patrimonio histdrico do pais,
incorporando-os ao Arquivo Nacional ou aos arquivos estaduais e
municipais. Embora muitas dessas instituicdes assumam a custddia de
documentos de origem privada, o que se observa é uma tendéncia a
concentrar tais arquivos em organismos (publicos e privados) com perfil
mais especializado, como as universidades ou as chamadas instituicdes
de memdria, vocacionadas tanto para a pesquisa quanto para a



formacdao de acervos que reunem documentos de interesse para o
estudo da politica, da ciéncia, da literatura, da arte etc.

Se tais iniciativas contribuem para ampliar o processo de
conscientizacao sobre a importancia desses documentos, favorecendo
também o compartilhamento de responsabilidades na tarefa de
preserva-los, é preciso atentar para os riscos de mutilacao ou perda de
unidade a que estdao sujeitos quando sua incorporacao ao acervo de
determinada instituicao esta atrelada a linhas de pesquisa ou a projetos
especificos.

Na Lei de Arquivos e no Decreto que a regulamenta encontram-se
dispositivos que contemplam as condi¢cdes sob as quais determinados
arquivos privados ficam sob a protecdao do Estado. Ao CONARQ compete
identificar os arquivos privados de interesse publico e social e tomar as
providéncias necessarias para que tal condicdao seja formalizada
mediante declaracdao da Presidéncia da Republica. Os resultados dessa
identificacdo, que na pratica tém sido propostas de iniciativa de
diferentes instituiches e pessoas, e nao do proprio CONARQ, nao
significam desapropriacdo, mas colocam tais arquivos ao abrigo de
alienacao e dispersao, assegurando ainda ao Estado o direito de
precedéncia na compra de documentos submetidos a venda publica.

Seria conveniente estender para as instituicdes arquivisticas estaduais e
municipais ndao apenas a faculdade de declarar determinados arquivos
como de interesse publico e social, como o proprio exercicio do direito
de preempcao que lhe é correlato. Pautadas pela importancia que os
agentes locais e regionais atribuem a determinadas pessoas e
instituicdes, as escolhas tendem a oferecer um repertério distinto
daquele que leva em conta sua projecao nacional. Nesse sentido, torna-
se fundamental, em cada esfera de jurisdicdo, a existéncia de
dispositivos legais que regulem a matéria e favorecam, mediante
incentivos, o necessario aporte financeiro para tratar de tais
documentos, estejam ou nao sob a guarda dos arquivos publicos.

E preciso ainda chamar a atencdo para um entendimento equivocado da
natureza publica ou privada de certos arquivos. Face as grandes
dimensodes territoriais do Brasil, os drgaos de governo sempre operaram
por delegacao, fazendo recair sobre as instituicdes mais proximas da
populagao (a vila e a pardquia, por exemplo), ou mesmo sobre empresas



e pessoas, as competéncias tipicas de outras esferas do poder publico.
Sao inumeros os exemplos de atividades delegadas ao longo de nossa
histéria, como a cobranca de impostos, o abastecimento de dgua e luz e
os transportes publicos, entre tantas outras. Se a Lei de Arquivos teve o
mérito de considerar publicos os documentos produzidos e recebidos
por “entidades privadas encarregadas da gestdao de servigcos publicos”,
nao se justificam as iniciativas de manté-los a margem das instituicoes
arquivisticas que, em sua respectiva area de jurisdicao, sao responsaveis
pelos documentos origindrios do poder publico.

EIXO VI
EDUCACAO, PESQUISA E RECURSOS HUMANOS PARA OS ARQUIVOS

Os arquivos demandam hoje recursos humanos de formacao variada. De
arquivistas a restauradores, de historiadores a conservadores, de
fotégrafos a quimicos e bidlogos, de administradores a profissionais de
tecnologia da informacao, todos convergem para que se cumpram as
finalidades das instituicdes encarregadas da gestao, da custddia, do
tratamento técnico e do uso social de documentos publicos ou de
interesse publico.

A capacitacdo de pessoal para trabalhar nessas instituicbes é
preocupacao que, no Brasil, remonta ao comeco do século XX. As
primeiras iniciativas devem-se ao Arquivo Nacional: em 1911, com o
Curso de Diplomatica, cujo programa incluia paleografia, cronologia,
critica historica e regras de catalogacdao; em 1922, com o Curso Técnico
de Arquivos; e em 1959, com o curso ministrado pelo francés Henry
Boullier de Branche, mais tarde regulamentado sob o nome de Curso
Permanente de Arquivos. Tal foi o embridao do Curso de Arquivologia
gue, tendo obtido nivel universitario, em 1972, foi incorporado cinco
anos depois a Federacao das Escolas Federais Independentes do Estado
do Rio de Janeiro e, em 1979, a Universidade do Rio de Janeiro (UNIRIO).
Desde entao foram criados mais 14 cursos de graduacdo em
Arquivologia, localizados em Santa Maria, RS (1977), Niterdi, RJ (1978),
Brasilia, DF (1991), Londrina, PR (1998), Salvador, BA (1998), Porto
Alegre, RS (1999 e 2008), Vitdria, ES (1999), Marilia, SP (2003), Joao
Pessoa, PB (2006 e 2008), Belo Horizonte, MG (2008), Manaus, AM
(2008) e Floriandpolis, SC (2009).



A abertura desses cursos correspondeu, em grande parte, ao novo
cendrio que se imp6s ao ensino superior brasileiro a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, numa tentativa de
conciliar a crescente busca por vagas em escolas de terceiro grau e
novos requisitos de capacitacdao profissional para atender ao mercado
de trabalho. A graduacao tornou-se, pouco a pouco, o caminho
hegemoOnico de formacdo do arquivista, suplantando os cursos de
especializacdo e outras iniciativas que, no entanto, nao deixaram de ser
oferecidas, a guisa de aperfeicoamento, capacitacdo ou educacao
complementar.

Embora nao haja indicadores precisos sobre as dificuldades enfrentadas
pelos egressos dos cursos de graduacdao em Arquivologia quando obtém
postos no mercado de trabalho, tudo leva a crer que, em graus variaveis
conforme a atividade que lhes é atribuida, os arquivistas precisam
frequentemente superar lacunas de formacao. Se tal fendbmeno é
comum a outras areas, sobretudo aquelas mais de perto afetadas por
continuas inovacdes tecnoldgicas, no caso da Arquivologia assume
proporcdes que chegam a comprometer o prestigio da profissao,
justificando a defesa acritica e insistente dos atos que a
regulamentaram.

Num processo sem precedentes, a regulamentacao das profissdes de
arquivista e técnico de arquivo ocorreu, entre nds, antes mesmo de se
formar a primeira turma de graduados. A simples leitura da Lei n. 6.546,
de 4 de julho de 1978, complementada pelo Decreto n. 82.590, de 6 de
novembro do mesmo ano, demonstra a intengao de valorizar os cursos
recém-criados: de um lado, porque condicionou o exercicio profissional
do arquivista aos portadores de diploma de curso superior de
Arquivologia; de outro, porque introduziu um fosso entre as atribuicdes
do arquivista (todas elas de planejamento, direcdo e orientacao) e
aquelas que seriam executadas pelos técnicos de arquivo.

A busca de consolidacao académica da area e a criacao de bases sélidas
para ampliacdo do mercado de trabalho impdem, a curto e médio
prazos, uma série de medidas: o abandono de mecanismos
corporativistas; o aprimoramento dos cursos de graduac¢ao; o estimulo a
especializacdo; a criacao de pds-graduacao stricto sensu; a formacao de
técnicos de nivel médio; a ampliacao dos veiculos de comunicacao de



conhecimento arquivistico; e o fortalecimento das associacdes
profissionais.



